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Global Compact, patto eurc-africano e cittadinanza su ius culturae

MIGRAZIONI, E TEMPO
DI USCIRE DALLEMERGENZA

PIERO FASSINO

aro direttore,
in tutto il mondo il 18
dicembre si celebra la

Giornata internazionale deimigranti. La
scelta della data rimanda al giorno in cui
I'Assemblea Generale delle Nazioni Uni-
te approvo nel 1990, la Convenzione in-
ternazionale sulla protezione dei diritti
di tutti i lavoratori migranti e dei mem-
bri delle loro famiglie in vigore dal 2003,
quando fu raggiunto il numero minimo
necessario di 47 ratifiche, ora arrivate a
53. Convenzione che aicuni Paesi euro-
pei, tra cui I'Ttalia, non hanno ancora og-
gi sottoscritto.

In questi 30 anni le migrazioni si sono
imposte nell’agenda politica internazio-
nale come uno dei pil1 rilevanti e quali-
ficanti fenomeni di questa fase storica.
Cosi che ancora 'Onu - forse per reagi-
re allo stallo delle ratifiche alla conven-
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nuovo strumento: il Global Compact for
Migration, un patto politico tra gli Stati
per promuovere una responsabilizza-
zione collettiva nella gestione delle mi-
grazioni, che ormai, seppure con evidenti
differenziazioni, & fenomeno che inve-

ste tutti i continenti e tutte le nazioni.
Nel dicembre 2018, il Global Compact &
stato sottoscritto in una grande confe-
renza internazionale a New York da 164
Paesi, ma non dall’'Ttalia, unica nazione
europea ad allinearsi supinamente al ri-
fiuto a firmare del presidente americano
Trump. Eppure esso — a differenza della
Convenzione del "90 —non ha veste giu-
ridica vincolante. E un patto politico «per
una migrazione sicura, ordinata e rego-
lare», obiettivo che non puo che essere
condiviso da chiunque non sia accecato
dal pregiudizio.

Una seria politica per le migrazioni im-
pone tuttavia un salto di qualita e I'atti-
vazione di una pluralita di strumenti che
consentano di gestire la articolazione dei
diversiprofili migratori. Ci sono flussi de-
terminati da guerre, pulizie etniche, con-
flitti tribali che richiedono di essere ge-
stiti con corridoi umanitari e politiche di
asilo. Ci sono flussi determinati da ra-
gioni economiche a cui corrispondere
con una programmazione dei fabbiso-
gni quantitativi e qualitativi e della ca-
pacitadiinserimento nel mercato della-
voro. Ci sono flussi di minori non ac-
compagnati che vanno gestiti attivando
gli strumenti di accoglienza, integrazio-
ne e formazione che prevede la legge
Zampa, considerata una delle pii1 avan-
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zate legislazione in materia. Ci sono flus-
silegati a percorsi formativi e di studio—
migliaia sono gli studenti stranieri che
frequentano le nostre universita — cheri-
chiedono strumenti ad hoc.

Per gestire tutto questo servono approc-
ci bilaterali e multilaterali. Approcci bi-
laterali con accordi tra Paesi di origine e
nazioni di destinazione che quantifichi-
no i flussi, ne gestiscano la qualita, nere-
golino le modalita. E serve un approccio
multilaterale, a partire da una nuova stra-
tegia europea che superi il Regolamen-
to di Dublino, ridefinendo regole e
principi a cui ogni nazione riconduca,
poi, strategie e comportamenti. Questa
& precisamente anche la finalita del Glo-
bal Compact for Migration e sarebbe
tempo che I'Ttalialo sottoscrivesse. Non
solo, poiché il continente da cui mag-
giormente provengono i migranti e og-
gi I'’Africa perché I'Ttalia non avanza la
proposta di un Euro African Migration
Compact sottoscritto da Unione Euro-
pea e Unione Africana per una gestione
condivisa delle migrazioni che si muo-
vono tra i due continenti?

Fin qui abbiamo parlato di come re-
golare i flussi, cioe del "fronte esterno”.
Ma vi & da organizzare e gestire anche
un "fronte interno":'accoglienza, I'in-
serimento, I'integrazione, i diritti di cit-
tadinanza, partendo dal riconosci-
mento della persona migrante come
un soggetto titolare di diritti, portato-
re di una insopprimibile dignita in
quanto essere umano.

Oggi circa I'8,5% della popolazione ita-
liana &€ composto da lavoratori stranieri
e loro famiglie; tra gli alunni delle scuo-
le italiane la percentuale sale al 10%. Su
questi ragazzi stiamo facendo un inve-
stimento formativo poderoso, ma unin-
vestimento nullo sui diritti di cittadi-
nanza. Non ¢ sufficiente garantire i di-
ritti dei lavoratori migranti se non si ga-
rantiscono i diritti dei figli, che sono na-
ti nelle nostre citta, hanno studiato nel-
le nostre scuole, sono cresciuti con i no-
stri figli, si sentono a tutti gli effetti ita-
liani, ma non lo sono per le nostre leggi.
Almeno 900mila bambini, bambine, a-
dolescenti sono condannati a dipende-
re dai permessi di soggiorno dei genito-
ri, da tempi di attesa sempre pit lunghi
e da discriminazioni normative e acca-
nimenti che finiscono per lasciare in so-
speso le loro vite trasformandoli di fatto
in "fantasmi per legge".

Prendere sul serio lo spirito di questa
Giornata significa - lo scrivo alei che di-
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rige il giornale che forse pi1 si & speso
per questa giusta causa — rimettere in
moto l'iter della legge per il riconosci-
mento della cittadinanza, quella che &
stata ribattezzata "Tus culturae”, con la
consapevolezza che una societa mul-
tietnica e interculturale € una ricchezza

di cui possiamo beneficiare tutti.
Presidente della Commissione Esteri
della Camera dei Deputati
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