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LA PROPOSTA

UNA STRATEGIA COMUNE

PER LA SICUREZZA

di Piero Fassino* .e Alfonso lozzo* *

Fragilita Serve una risposta
efficace alla domanda dei cittadini
che vivono nel timore di attacchi

aro direttore, Parigi,
Bruxelles, Nizza, Mo-
naco, Ansbach,
Rouen: I'Europa € sot-
to choc e la paura per
I'incolumita propria e dei pro-
pri figli &€ prepotentemente en-
trata nel vissuto quotidiano di
milioni di famiglie. E ancorché
distanti dall’Europa gli attenta-
ti a Tunisi, Istanbul, Gerusa-
lemme, Dacca, Kabul, Bagdad
accrescono l'angoscia per una
violenza che non conosce con-
fini. Un sentimento di insicu-
rezza ulteriormente accentuato
dal modo incerto e convulso
con cui i Paesi europei affron-
tano immigrazione e emergen-
za profughi. E l'esito del refe-
rendum inglese ha radicato an-
cor di pil1 1a percezione di vive-
re in un’Europa troppo fragile e
divisa per essere sicura.
L’agenda di governi e istitu-
zioni europee va dunque ri-
scritta. Se negli ultimi due anni
al centro vi é stata la crisi eco-
nomica, il fiscal compact e la
sua flessibilita, oggi ¢ il tema
della sicurezza a imporsi come
priorita. Naturalmente realiz-
zare una flessibilita finanziaria
rimane un obiettivo strategico
e fa bene il governo italiano a
battersi per ottenerla. Ma é un
tema necessariamente affidato
alle cancellerie di Stato, alla Bce
e alle istituzioni comunitarie.
Per le persone, le famiglie e le
opinioni pubbliche, le ansie
principali derivano oggi sem-
pre di pit1 dall'inquietudine per
un fenomeno migratorio vissu-
to come pericolo e dalla paura
che incute un terrorismo che
colpisce ovunque e chiunque.
Da qui una domanda di sicu-

rezza a cui é urgente dare rispo-
sta. E il vertice promosso per fi-
ne agosto a Ventotene dal pre-
mier Renzi con il presidente
Hollande e la cancelliera Me-
rkel per gettare le basi di un
nuovo patto europeo é 'occa-
sione per un salto di qualita
nell'affrontare il tema della si-
curezza. Il tema peraltro ha ac-
compagnato l'intero percorso
dell'integrazione europea. Fal-
lito nel ‘52 il progetto di dare vi-
ta a una Comunita europea di
Difesa, per lungo periodo I'Eu-
ropa ha affidato la propria sicu-
rezza alla Nato. I Trattati di Ro-
ma che avviarono la costruzio-
ne della comunita europea fu-
rono possibili perché I'Alleanza
atlantica offriva un contesto di
sicurezza che consenti a nazio-
ni che si erano combattute per
secoli di pensare e costruire il
proprio futuro insieme. E al-
Tombra della Nato I'Europa si &
sentita sicura fino alla caduta
del muro di Berlino. Tant'’é che
allindomani di quell'evento
che cambio la vita dell’Europa e
del mondo, l'allargamento del-
I'Alleanza apparve la naturale e
necessaria scelta per accompa-
gnare e rendere sicuro I'allarga-
mento ad est dell'Unione Euro-
pea. E fu ancora la Nato lo stru-
mento per spegnere nei Balca-
ni I'incendio che negli anni go
riporto lo spettro della guerra
nel cuore dell’Europa.Oggi lo
scenario € profondamente mu-
tato. La Nato € un’istituzione
militare in grado di intervenire
in situazioni di conflitto, in un
territorio definito e con un ne-
mico individuabile. 1l terrori-
smo invece & un nemico senza
bandiera, senza divise e senza

territorio. Colpisce ovunque e
chiunque. E agisce con modali-
ta che difficilmente gli stru-
menti militari tradizionali so-
no in grado di contrastare. Pe-
raltro sempre di piu gli Stati
Uniti ritengono che della sicu-
rezza europea debba farsi cari-
co in prima persona 'Europa.
Lo pensano Obama e Hillary
Clinton. E in modo brutale lo
ha detto Donald Trump. Senza
contare che i drammatici even-
ti che sconvolgono la Turchia
indeboliscono la Nato e la sua
coesione. Insomma 1'Unione
Europea é di fronte a scelte non
pit1 eludibili. E il vertice di Ven-
totene puo e deve essere la sede
per delineare i pilastri di una
«Strategia europea per la sicu-
rezza». A questo fine avanzia-
mo qui tre proposte.

1. Italia, Francia e Germania
diano corso a una «cooperazio-
ne strutturata permanente in
materia di difesa» prevista dal-
I'art. 42.6 del Trattato. Una ini-
ziativa naturalmente aperta an-
che ad altri Stati disponibili e
che integrando anche i sistemi
di prevenzione e di sicurezza
interna, costituirebbe il primo
forte nucleo di quellEuropean
Security Compact proposto in
queste settimane dai ministri
degli Esteri tedesco e francese
Steinmeier e Ayrault.

2. Si dia piena attuazione al
Migration Compact — adottato
su proposta italiana — e lo si
accompagni con gli investi-
menti per I'Africa previsti con il
Piano Juncker 2, sostenendo
progetti strategici quali il ga-
sdotto Nigeria/Algeria e
I'Agenzia Africana per I'Elettri-
ficazione. E cio nella consape-

volezza che soltanto con una.

strategia per I'immigrazione
condivisa e capace di investire
nei Paesi da cui le correnti mi-
gratorie muovono, si possono
ridurre i flussi e 'impatto che
producono nelle nostre opinio-
ni pubbliche.

3. Silanci un Piano per il Me-
diterraneo, capace di tenere in-
sieme sicurezza, sviluppo eco-
nomico e sociale, democrazia e
rispetto dei diritti umani. Tra le
due sponde del Mediterraneo
vi é peraltro gia oggi una pro-
fonda convergenza di interessi:
i Paesi europei sono caratteriz-
zati da invecchiamento della
popolazione, mancanza di fon-
ti energetiche, alte capacita
produttive e tecnologiche, ne-
cessita di nuovi mercati; i Paesi
nordafricani hanno ampie fon-
ti energetiche, necessita di in-
vestimenti e una popolazione
giovane che vuole lavoro e con-
sumi. Gia oggi le esportazioni
europee nell'area mediterra-
nea mediorientale superano
quelle dirette negli Stati Uniti!
Un Piano che veda un forte im-
pegno europeo a sostegno di
progetti infrastrutturali di
grande scala, come la realizza-
zione di una «Comunita del-
I'energia rinnovabile e dell'ac-
qua» che coinvolga Egitto, Li-
bia, Algeria, Tunisia e Marocco
(cosi come i Paesi europei con
la Ceca fecero della gestione
comune di acciaio e carbone
uno dei pilastri delledificio eu-
ropeo).

Insomma: in un frangente
cruciale della vita dell’Europa e
del mondo, I'ltalia puo assolve-
re ad un ruolo propulsivo stra-
tegico, contribuendo a ridise-
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gnare profilo e politiche del- po. Certo, serve coraggio e vi- mondo speranza e certezza di

I'Unione Europea nel segno sione, ma solo cosi FEuropa po-
della sicurezza e dello svilup- tra offrire agli europei e al

futuro.
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