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Missioni all’estero,
si cambia passo

FEDERICA
MOGHERINI

adizionalmente, sul tema della partecipazione italiana

alle missioni internazionali si esibisce la continuita.
Quasi che restare saldi nel solco tracciato da chi “cera prima”
fosse di per sé un valore. Forse perché questo ¢ stato, finora,
Tunico modo per evocare un consenso trasversale, bipartisan.
Ma oggi, con un governo che non ha radici nei partiti ed un
inedito sostegno parlamentare —trasversale per nascita, libe-

ro negli orientamenti per aspirazione —

nuita non serve pitL.
E cosi, al netto di qualche arrampi-
cata sugli specchi che tenta Frattini
(in preda ad un'imbarazzante crisi
di ruolo che lo porta a fare il relato-
re parlamentare di un provvedi-
mento che fino a due
mesi fa firmava da mi-
nistro) e che La Russa
per una volta si rispar-
mia, la discontinuita &
libera di venire allo sco-
perto.
Cosa c¢ di cosi di-
verso, in questo decreto
missioni? Molte cose,
alcune fondamentali.
Innanzitutto una pic-
cola grande formalita: dopo tre anni
di frammentazione del finanzia-
mento, che era arrivato a volte a
coprire anche solo uno o due mesi,
il decreto da ai militari e ai civili
italiani che operano in teatri di crisi
— ed ai nostri partner internaziona-
li —un anno di certezze, rifinanzian-
do quel fondo missioni che il gover-
no Berlusconi aveva di fatto abolito.
Sembra un dettaglio, ma ¢ un gran-
de segnale di affidabilitd e serieta
— che, di questi tempi, non guasta.
Poi, due grandi affermazioni di
principio: da una parte la necessita

di un approccio “integrato” alla si-
curezza - ovvero non

solo militare ma anche
e soprattutto diploma-
tico, civile, attento ai
fattori di sviluppo eco-
nomico e allafferma-
zione dei diritti umani.
Dallaltro, lesigenza
non pit rinviabile di
procedere speditamen-

proclamare la conti-
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te sulla via dellintegra-
zione europea nel cam-
po della difesa. Se si pensa alla
sufficienza con la quale La Russa
trattava questi temi, la discontinui-
ta appare in tutta la sua evidenza.
Ma entriamo nel merito: si ta-
gliano quasi duecento milioni ri-
spetto al 2011, facendo delle scelte
selettive — T opposto della logica dei
tagli lineari cari a Tremonti. Cresce
linvestimento in cooperazione civi-
le, sia nel teatro dellAfghanistan e
del Pakistan sia nelle altre aree di
crisi: 22 milioni in piti non sono
ur'enormita, ma in rapporto ai fon-
di quasi inesistenti della coopera-
zione non sono pochi e, soprattutto,
invertire la tendenza in un anno di
difficolta di bilancio come questo &
un grande segale politico.
Sirifinanzia, con un incremen-
to, il fondo per lo sminamento. Pa-
rallelamente, diminuisce la spesa
per la componente militare delle
missioni, ma con delle scelte selet-
tive. Cala di circa 200 unita la pre-
senza militare in Afghanistan, coe-
rentemente con il progressivo pas-
saggio di consegne alle autorita af-
ghane in molte zone del paese e con
la riduzione degli altri contingenti
Isaf; si pone termine ad alcune mis-
sioni minori, ormai esaurite dal
punto di vista militare — come in
Iraq, dove restano in piedi solo pro-
getti di cooperazione civile; in Liba-
no, pur assumendo il comando
della missione Onu, si riduce il nu-
mero dei militari, ma meno di
quanto prevedesse di fare il prece-
dente governo — in virtii della mag-
giore instabilita dell'area che dal
confine Libano-israeliano si estende

fino alla Siria.
E poi, si sceglie di aumentare la

presenza militare in aree strategi-
che per I'talia e per IEuropa, dove
il nostro valore aggiunto & ricono-
sciuto sia dagli interlocutori locali
sia dalle organizzazioni internazio-
nali, e dove il rapporto costi-benefi-
cié piti alto: penso ai Balcani, di cui
il precedente governo si era scarsa-
mente occupato, o al sud Sudan.
Infine — last but not least —la Libia.
Delle contraddizioni del governo
Berlusconi & difficile dimenticarsi,
dal baciamano in poi.

11 governo Monti non puo che
avere tra i suoi obiettivi principali
quello di ricostruire una credibilita

perduta anche qui, nel mediterra-
neo, con quei paesi oggi impegnati
in transizioni difficili e non univo-
che - dallEgitto alla Tunisia, pas-
sando per la Libia, dove Monti sara
in visita ufficiale domani. Finito,
mesi fa, l'intervento militare, oggi &
prioritario dare seguito alle altre,
successive risoluzioni delle Nazioni
Unite: sostenere la nuova Libia nel
momento pill critico, quello della

ricostruzione, della riconciliazione
nazionale, della forma-

zione di una struttura
amministrativa e delle
forze di polizia, dello
sminamento del terri-
torio e della bonifica
dallenorme quantita di
armi in circolazione
nel paese. Per questo
prevedere gia per il
2012 un impegno, sep-
pur minimo e ancora
molto flessibile, di assistenza civile
e militare alla complicata e delicata
fase di costruzione della nuova Li-
bia & una scelta saggia e lungimi-
rante, che ben si accompagna alla
volonta di recuperare un ruolo cre-
dibile e positivo nella regione del

mediterraneo.
Dalle prossime settimane, su-

perato il passaggio di ridefinizione
della nostra partecipazione alle
missioni internazionali, andranno
affrontate altre ed altrettanto im-
portanti questioni, a cominciare
dalla revisione del sistema di dife-
sa e, conseguentemente, della ra-
zionale allocazione

Molti gli elementi
di discontinuita
nel decreto,

a partire dal
rifinanziamento
del fondo abolito

delle risorse tra le di-
verse voci di bilancio,
per finire con la rimo-
dulazione di alcune
scelte sulla produzio-
ne e lacquisto dei si-
stemi d’arma — com-
presi gli £35. 11 mini-
stro Di Paola ha giusta-
mente indicato nella
prossima riunione del
consiglio supremo di difesa previ-
sta per I'8 febbraio un passaggio
cruciale per questo processo. Toc-
chera contestualmente al governo
e al parlamento svolgere una revi-
sione del sistema di difesa che sia
complessiva, razionale e traspa-
rente.

Lassistenza civile
e militare
alla ricostruzione
della nuova Libia:
¢ una scelta
lungimirante
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