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’ iconosce, quindi, lapossibili-
Rtie Putilita di diverse speri-

entazioni. Al contratto na-
zionale si fa carico dievidenziarela
causa e ilivelli dei vari trattarnenti
ulteriori rispettoaiminimi, fracuisi
menzionano le forme di welfare,
come & avvenuto nel contratto me-
talmeccanici, Si afferma, inoltre, la
necessita di disciplinare anche gli
eventuali effetti econorici in som-
matoria fra il primo e il secondo li-
vellodi contrattazione dei vari trat-
tamenti. Questo & un punto critico
su cuisisonoavute soluzioni diver-
senelle variecategorie.

Due aspetti di particolare rilievo
anche istituzionale meritano di es-
sere approfonditi. Il tema della par-
tecipazione, che era emerso dal-
T'oblio nei pil recenti accordi, so-
prattutto aziendali, & ora affrontato
alivello confederale con piti preci-
sioneeinsiemeconilnecessarioca-
rattere di sperimentaliti. Anche a
questo propositoi contrattidi cate-
goria hanno autonomia di indivi-
duareipercorsipiiiadatti. Inprimis,
€ menzionata la partecipazione or-
ganizzativa gis affermatasi in alcu-
neprassiaziendali;maaquestasiac-
compagna una aggiunta del tutto
nuova, perché 'accordo prevede
che le parti considerano «una op-
portunita la valorizzazione di for-
medipartecipazioneneiprocessidi
definizionedegliindirizzistrategici
dellimpresa». Questa & non solo
unanovitimaunobiettivodecisivo
di fronte alle innovazioni digitali,
specie nelle imprese 4.0, che sono
destinate a cambiare la geografia

deisistemi produttivie dellavoro.

Il problemaistituzionale di mag-
gior rilievo delle nostre relazioni
sindacali, finoranonrisolto, riguar-
dalamisuradellarappresentativita
sindacale e la sua certificazione
nonché,inparallelo,laricognizione
della qualiti e degli ambiti dei con-
tratticollettivi.

L’accordo riafferma chela misu-
ra certificata della rappresentanza
delleparti¢laprimaconsiderazione
perrealizzare unsistema direlazio-
nisindacaliaffidabile, inlineaconla
Costituzione. E aggiunge che & ne-
cessaria la misura della rappresen-
tanza anche di parte datoriale. Inol-
tre, precisa che Faccertamento del-
Yeffettivo livello di rappresentanza
diambeduele partiéindispensabile
anche per contrastare la prolifera-
zione di contratti collettivi stipulati
dasoggettididubbiarappresentati-
vita, che spesso coprono situazioni
diverodumping contrattuale.

A tal fine, I'intesa affida al Cnel
due compiti rilevanti: effettuare
una precisa ricognizione sia dei pe-
rimetri della contrattazione collet-
tiva di categoria sia dei soggetti sti-
pulanti i contratti nazionali dej di-
versisettoriperverificarel'effettiva
rappresentativita sulla base di dati
oggettivi.

Che si tratti di compiti urgenti &
testimoniato dal fatto che negliulti-
mi anni si & verificata una preoccu-
pante proliferazione del numero
dei contratti nazionali di categoria:
nellarchivioCnelsenecontanoora
868,conunincrementodel74%dal
z2010al2017;eilnumeroéincontinua
variazione. Moli di questi contratti
insistonosullastessa categoria:ben
213 nel commercio, 68 nell’edilizia,

34traichimiciezisiaperimeccanici
cheperitessili. Eevidente cheéne-
cessario chiarire i confini per evita-
re sovrapposizioni indebite. I due
compitiattribuitialCnelsonotralo-
roconnessianchesedistint,perché
lidentificazione dei contratti rap-
presentativi presupponeaver chia-
ro Pambito di riferimento dei vari
accordi. Sara necessario comun-
quelavorareinprogress.

Peravviarequestaattivitail Cnel
hasvolto alcune attivita prelimina-
1i; procedendo auna codificazione
comune dei contratti fra archivio
Cnel e archivio Inps e aunariorga-
nizzazione, d’intesa con le princi-
pali organizzazioni deilavoratorie
dei datori, diretta a potenziare e
rendere pilt accessibile il proprio
archivio. Inoltre, inbase auna con-
venzione con 'Inps ha cominciato
aidentificare i dati oggettivi su cui
basare Paccertamento delle rap-
presentativitadeicontratti colletti-
vi: in particolare dati riguardanti il
numero dei datori di lavoro risul-
tanti alnps che dichiarano di appli-
care il cenl e il numero delle unita
produttive, associate atali datori; il
numero dei lavoratori cui il con-
tratto si applica; Iimporto com-
plessivodellaretribuzioneimponi-
bile ai fini previdenziali. In questa
direzione si & mosso anche ispet-
torato nazionale del lavoro (INL)
conlacircolare3/2018.

Labase di tali accertamenti del-
PInps & la normativa della legge
389/1989 secondo cuilaretribuzio-
nedaprenderecomebasepericon-
tributiprevidenzialinonpuoessere
inferiore agli importi stabiliti da
contratticollettivistipulatidalle or-
ganizzazioni sindacali comparati-
vamente pili rappresentative sul
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piano nazionale, Sullascortaditale
principio, ITspettorato procede di
voltainvoltaaidentificareicontrat-
ti culidatoridilavorideivarisettori
devono attenersi ai fini contributi-
vi, pena incorrere nelle sanzioni di
legge. Il rispetto di tali contratti da
parte delle imprese, com’é noto, &
anchecondizioneperaveredirittoa
una serie di benefici soprattutto fi-
scali e contributivi previsti da varie
leggi. Intalmodo, siidentificanoat-
traverso i soggetti stipulanti (rap-
presentativi) anche i contratti col-
lettivipitirappresentativi

Il compito attribuito al Cnel dal-
Paccordo dijeri éinteso adare base
oggettiva e sistematica alla indivi-
duazione ditali contratti. Sitrattadi
una selezione dei contratti che, in

attesa della misurazione certificata
della rappresentativita delle parti

socialicomeprevistodall’accordoe
auspicabilmente in futuro confer-
matoperlegge,pudforniremaggio-
recertezzaalleimprese suqualiac-
cordifraquellipresential Cnelsono
baseaglieffettiper gliadempimenti
contributivi e condizione per otte-
nerebenefici dilegge.

Non si tratta ancora di una attri-
buzione di valore generalmente
vincolante aicontratticollettivi;ma
cosisirealizzaunrafforzamentoin-
diretto della efficacia generale per
laparte retributiva dei contratti og-
gettivamente pilt rappresentativi
Taleintervento corrisponde in pie-
no alla garanzia costituzionale se-
condocuituitiilavoratorihannodi-
rittoaunaretribuzione equae suffi-
ciente; una garanzia storicamente
affermata dalla giurisprudenza, ma
cheorapudtrovaresostegnosuida-
tivalutatidaInpse Cnel
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