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Riforma Giustizia, basta aspettare

Donatella Ferranti
Walter Verini

1l Commento

uasi dueannifa, il 12 dicembre

2014, il Governo presentd un

disegno dilegge diriformadella

giustiziapenale, interventotrai
pittsignificativi di questalegislatura, che
prevede lariforma di ampi settori del
diritto penale e del diritto processuale
penale maanche importanti modifichein
tema di rafforzamento delle garanzie
difensive e durata ragionevole dei
processi. Contiene infineladelegaal
governoin materia di pubblicabilta delle
intercettazioni e quella per lariforma
dell'ordinamento penitenziarioe
Leffettivita rieducativadella pena.

Sitrattadiun vasto eincisivo progetto

diriforma,intornoal qualesié
sviluppata nella Commissione Giustizia
deidue ramidel Parlamentouna
discussione che ha coinvolto in maniera
proficuatuttiisoggetti della
giurisdizione e della dottrina. Pur
muovendo da posizioni diverse,
rappresentate anche inun recente
incontro conil Presidente del Consiglioe
il Ministro delia Giustizia, I'’Associazione
Nazionale Magistrati e il sistéma
ordinisticodell’Avvocaturane -
sollecitano oggi 'approvazione. E
trascorso pitidi un annodal voto
favorevole della Camera, durante il quale
¢’&stato un confrontoserio e cisono oggi
le condizioni e 1a possibilita per il voto
del Senato. Non vediamo ragioni -né di
metodo, né di merito - perrinviareil
percorso legislativo di questaimportante
riformadisistema. La riforma migliora
infatti il funzionamento della giustizia
sotto molti aspetti: contribuisce ad

alleggerirei carichi che affliggono
procure e tribunali; introduce unanuova
disciplinain materia di giustizia
riparatoria; contribuisce arendere
prevedibiliitempi di fase dei processi;
aggiornail sistema di garanzie
dell'imputato; prevede inasprimenti di
penaper reati che destanoallarme
sociale, comeil furtoadomicilio, lo
scippo, larapina.
Conlaleggesiintervieneanchein
materiadiprescrizionedeireati. Elosifa
assicurandoalla giurisdizione tempi
idonei allosvolgimento delle attivita di
accertamento dei fatti, pur nel rispetto
del principio costituzionale della
ragionevole durata del processo. Il
provvedimento prevede infatti, dopola
condannain primo e insecondo grado,
specifiche parentesi di sospensione (di

-18 mesi ciascuna per ciascun grado di

impugnazione: Appello e Cassazione)
cosi da dare un periodo congruo perlo
svolgimento delle ulteriori fasi
processuali finalizzato a consentirela
pronuncia di unasentenza di merito. Si
tratta di un puntodiequilibrioche ha
raggiuntoil consenso necessario frale
forze politiche e che pud quindiessere ,
senz altro portato ad approvazione.
Ancheleistituzioni internazionali
esprimono apprezzamento per la
riforma. OCSE neha caldeggiato
P'approvazione per viadel piti forte
contrasto alla criminalith organizzatae
alla corruzione che essa permette.
Iriflettori dell’'opinione pubblica,
tutti puntati sul tema della prescrizione
(esulleintercettazionisu cui il Governo
agiraper delega senzaridurnel'utilizzo
nellafase delleindagini e lavorando
tenendoinsiemei principi del diritto
all'informazione e quelio alla privacy per
intercettazioni senzarilevanza penalee
di contesto), non debbono oscurare
ancheun altro pilastrodella riforma, che

- riguardal’esecuzione penale. Sirende

effettivol’art. 27 della Costituzione e si
raccolgono le sollecitazioni venutesia
dalle corti europee, che daaltissime
autorita morali come Papa Francesco,
che ha pit1volte espresso, nell’anno
giubilare dellamisericordia, lasua
preoccupazione per le condizioni della
detenzione nel nostroPaese.

Ladelega al Governo, fortemente
incisiva, vanel solco degli interventi
legislativi che hanno gia fatto fronte
all'emergenza-sovraffollamento.

Questo &il contenutodel
provvedimento nellesueliriee
essenziali, che peraltroriprende e fonda
lebasi sui lavori di autorevoli
commissioni di studioa cui hanno
partecipato autorevoli esponenti
dell’ Avvocatura, della Magistraturae
delladottrinae chesiéarricchito degli
approfondimenti effettuati nelle
Comrnissioni Giustizia.

Riteniamoallora chesipossaesi
debba lavorare tutti per portare
all’approvazioneil provvedimerto,
evitando cosi il rischio di rallentare o di
interrompere un disegno riformatore di
cosl ampia portata. Dipity, farloorain
prossimita diunappuntamento
referendario nel quale éingiocoil
cambiamento del Paese, contribuirebbe
adimostrare ancora pitie megliola
volonta e Fambizione riformatrice del
governo e diquestamaggioranza.la
riforma penale éinfattiun pezzo di
questa dimostrazione. E coerente conle
finalith complessive del referendum
costituzionale, che punta arendere
I'organizzazione dei poteri pubblici piti
efficiente e a dotare il Paese degli
strumenti necessari per venir fuori
dall'impasse ¢ immobilismi.

Per costruire un sistema Italia
democratico, efficiente ed efficace, del
quale elemento centrale e una giustizia
pittmoderna, piti civile, piti giusta.
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